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resentacao

O presente Relatério de Estudo de Caso é o produto final das pesquisas e dis-
cussdes realizadas pelos discentes da Disciplina Direito Urbanistico, do Curso de Gra-
duacdo de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, no semestre 2018.2.

O presente Estudo de Caso tem como escopo a construgdo e apresenta-
¢do, para debate interdisciplinar e interinstitucional, de um conjunto de suges-
tOes juridicas (ou ligadas ao aspecto juridico dos pontos enfrentados) que podem
ser implementadas pelo Poder Publico, a fim de induzir a transformacdo de de-
terminado espaco, no Municipio de Florian6polis, em uma comunidade urbanis-
ticamente sustentavel.

O espago determinado para analise é composto pelo perimetro formado
pela rua Antonio (Nico) Luz, avenida Hercilio Luz, rua Fernando Machado e Praca
XV de Novembro:
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Trata-se de area que tem recebido, por parte da sociedade civil, do Poder
Publico e da midia, especial aten¢do em virtude de seu potencial (atualmente pou-
co explorado), da privilegiada localizacdo e do relativo estado de degradagao/aban-
dono. Diversas a¢8es tém sido divulgadas no sentido de requalificar e revigorar a
regido, dentre as quais se destaca o projeto Centro Sapiens (https://centrosapiens.
com.br/). A inten¢do, com o presente Estudo de Caso, é aproveitar que discussdes
estdo sendo feitas em diversas esferas para aportar contribuicdo, do ponto de vista
juridico (ou a este relacionado), que direcione as a¢des de requalificagdo da regido
para a criacdo de uma comunidade urbanisticamente sustentavel.

E importante ressalvar que as analises e proposicées feitas neste Relatério
partem ou se prestam a fazer uma abordagem juridica das questdes colocadas em
discussdo. Os pontos abordados ndo dispensam, de forma alguma, a reflexao e
avaliacdo técnica de profissionais das areas correlatas, especialmente de arquitetos
e urbanistas, bem como dos destinatarios das proposi¢8es (agentes de mercado e
sociedade civil). A pretensdo é oferecer um ponto de partida para discussdes, apon-
tando cenarios e solug¢des juridicas para eventuais encaminhamentos cogitados.
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s Juridicas

ustentaveis

Uma importante premissa da qual parte o presente Estudo de Caso é de
que as ag¢des de politica urbana, publicas e/ou privadas, devem ser voltadas a cria-
¢do de cidades e comunidades sustentaveis.

Do ponto de vista juridico, a nogao de cidades sustentaveis é algada a con-
dicdo de diretriz urbana por intermédio do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01),
nos seguintes termos:

O conceito de sustentabilidade aplicavel a dindmica urbana, com multiplas
dimensdes, é consentaneo a no¢do, consagrada internacionalmente, na Agenda
2030 da Organizacdo das Nac¢Ses Unidas. Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel compromissados pelos paises signatarios da Agenda 2030, des-
taca-se o Objetivo (ODS) n° 11, de criacdo de Cidades e Comunidades Sustentaveis.
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SUSTAINABLE GITIES
AND GOMMUNITIES

“Tornar as cidades e os
assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis

Segundo a ONU, até 2030, havera em
todo mundo 41 megaldpoles com mais
de 10 milh&es de habitantes. Porém, o
ritmo atual de ocupagdo urbana, além
de ndo ser inclusivo, pois nem todas
as pessoas tém acesso a moradia, é
extremamente desorganizado, o que
faz com que nem todas as pessoas
estejam alocadas em espagos inade-
quados, seja por serem areas de risco
de desabamentos e alagamentos, seja
por sofrerem com a falta de sanea-
mento basico, iluminacdo, entre ou-
tras condicBes de infraestrutura. Por
isso, uma das metas da Agenda 2030
é que todos os paises viabilizem uma
urbanizacao inclusiva e sustentavel, e
a capacidade para o planejamento e a
gestdo participativa, integrada e sus-
tentavel dos assentamentos humanos,
em todos os paises.”

Fonte: http://www.agenda2030.org.br/ods/11/



| TARGET 11

o
01

| TARGET 11-2]

| TARGET 1-3

| TARGET -4

HABITACAO SEGURA E ACESSIVEL

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, e aos servi¢gos basicos e
urbanizar as favelas.

SISTEMAS DE TRANSPORTES ACESSIVEIS E
SUSTENTAVEIS

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de trans-
porte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessi-
vel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com espe-
cial atencdo para as necessidades das pessoas em si-
tuacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

URBANIZACAO INCLUSIVA E SUSTENTAVEL

Até 2030, aumentar a urbanizag¢do inclusiva e sustenta-
vel, e as capacidades para o planejamento e gestao de
assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises

PROTEGER O PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL
DO MUNDO

Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patri-
monio cultural e natural do mundo
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REDUZIR OS EFEITOS ADVERSOS DOS DESASTRES
NATURAIS

Até 2030, reduzir significativamente o numero de mor-
tes e o nUmero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas di-
retas causadas por elas em rela¢do ao produto inter-
no bruto global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade

REDUZIR O IMPACTO AMBIENTAL DAS CIDADES

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per ca-
pita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.

FORNECER O ACESSO A ESPACOS VERDES E
PUBLICOS SEGUROS E INCLUSIVOS

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos pu-
blicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particu-
larmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

FORTE PLANEAMENTO DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL E REGIONAL

Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positi-
vas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando
o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.
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|TARGET 11’B| POLI'TICf\S DE IMELEMENTACAO PARA A ~
INCLUSAO, EFICIENCIA DE RECURSOS E REDUCAO
DO RISCO DE DESASTRES

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de ci-
dades e assentamentos humanos adotando e imple-
mentando politicas e planos integrados para a inclusdo,
a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo as mu-
dancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver
e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para
a Reducado do Risco de Desastres 2015-2030, o gerencia-
mento holistico do risco de desastres em todos os niveis

[TARGET 1’|  APOIO AOS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS NA
CONSTRUCAO SUSTENTAVEL E RESILIENTE

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio
de assisténcia técnica e financeira, para construcdes sus-
tentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Essas metas podem ser agrupadas nos seguintes grandes grupos:

O Estudo de Caso buscou contemplar as referidas variaveis, na medida do
possivel, na constru¢do dos diagndsticos e na proposicdo de solucdes juridicas,
almejando contemplar as multiplas dimensdes que devem ser consideradas na
transformacdo de determinada localidade em uma comunidade sustentavel.
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Determinada a area de estudo e estabelecido o escopo do trabalho - isto
é, definido o que se pretende diante da estipulacdo de regras voltadas a criacdo
de uma comunidade urbanisticamente sustentavel - a terceira etapa consistiu em
identificar a viabilidade, juridica, de se conceber proposi¢cdes (muitas de carater
normativo) especificas para uma regido determinada do Municipio.

As medidas investigadas no Estudo de Caso envolveriam aspectos cons-
trutivos de edificacdes, producdo e consumo privados, atividade econdmica, entre
outros. A questdo reside, portanto, em confirmar se a estipulacdo de regras ou
abordagens juridicas distintas para a regido ao leste da Praga XV seria admitida
pelo ordenamento juridico, ja que poderia impor, aos afetados, tratamento juridico
distinto ndo experimentado pelos demais residentes no Municipio.

A premissa estabelecida foi pela viabilidade juridica de se estipular regras
urbanisticas diferenciadas para uma determinada regido do Municipio, substan-
cialmente distinta das demais, sem que isso caracterize, necessariamente, afronta
intoleravel a isonomia.

O Plano Diretor da Capital (Lei Complementar Municipal n® 482/14) fornece
subsidio legal para os encaminhamentos sugeridos, especialmente se traduzidos
em um conjunto de normas veiculados com um propésito especifico, um Plano
Especifico de Urbanizagdo:
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Foto: Allume Arquitetura de lluminagao

Art. 288 Os Planos Especificos de Urbanizacao sdo planos urbanisticos de-
talhados, cujas propostas devem levar a solu¢des emanadas e aprofundadas das
diretrizes previstas no Plano Diretor ao nivel do lote.

Paragrafo Unico. Os Planos Especificos de Urbanizacdo deverdo ser elabo-
rados pelo IPUF ou em comum acordo com este, devendo ser ouvido o Conselho
da Cidade e seus resultados aprovados pelo Legislativo, sempre que importem em
alteracdes desta Lei Complementar.

Art. 289 Os Planos Especificos de Urbanizagao poderao alterar, no todo ou
em parte, o sistema viario, o zoneamento, as dimensdes de lotes e os limites de
ocupacao da area, além de fazerem exigéncias adicionais as desta Lei Complemen-
tar, desde que obedecidos os seguintes critérios:

| - manter as concepcdes estratégicas previstas nesta Lei Complementar;

Il - otimizar o sistema viario e o zoneamento ambiental previstos nes-
ta Lei Complementar;

[Il - ndo alterar a média de densidade populacional prevista para a respec-
tiva area do zoneamento;

IV - definir o sistema de tratamento final de esgoto sanitario;

V - localizar, destinar e sinalizar, quando for o caso, as areas especiais;

VI - definir os projetos finais e as obras que condicionardo a aprovacdo do
plano, e seu prazo de implantacgao;

VIl - tragar os alinhamentos das vias, muros e edifica¢des a serem construidas; e

VIl - assegurar a participagdo da comunidade diretamente afetada em
sua elaboracdo.

Art. 290 Os Planos Especificos de Urbanizacdo deverdo incluir o Plano de
Massa bem como a elaboracdo de projeto paisagistico dos espacos abertos, in-
cluindo a volumetria das edifica¢des, sua localizacdo no terreno, a paisagem e a
qualidade de vida do setor como um todo.
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Vale recordar que o artigo 3° do Plano Diretor determina que o mesmo
deve ser complementado por planos e projetos setoriais prioritariamente na regidao
em estudo:

Art. 3° O Plano Diretor do Municipio de Florianépolis é a legislacdo de base
do planejamento urbano da cidade, e deve ser complementado por planos e pro-
jetos setoriais, que podem abarcar setores do territério municipal ou temas espe-
cificos e se aplica com projetos e aces selecionadas, priorizadas em lugares estra-
tégicos da Cidade, nominam-se alguns desses lugares: a Praca XV de Novembro;
os Aterros Urbanos, que devem ser tratados como Parques Urbanos; a orla e as
cabeceiras continental e insular da Ponte Hercilio Luz; o Centro Histérico da Cidade
e mais especialmente o quadrilatero compreendido entre: o Mercado Publico Mu-
nicipal, a Igreja de S&o Francisco, a escadaria e Igreja do Rosario, o Teatro Alvaro de
Carvalho (TAC) e praca anexa, a escadaria e o Teatro da Ubro, a Travessa Ratcliff e o
Forte Santa Barbara. O Museu Victor Meirelles, a Casa de Camara e Cadeia, a Alfan-
dega, o Mercado Publico Municipal, o Palacio Cruz e Sousa, a Catedral Metropolita-
na, a Igreja do Rosario e o Hospital de Caridade. Os centros histéricos do Ribeirao
da llha, Santo Anténio de Lisboa, Lagoa da Conceicdo e Sambaqui. A Lagoa da Con-
ceicdo e a Barra da Lagoa; o conjunto dos balnearios, das areas florestadas e das
areas mantidas como de usos rurais. Dos costdes, dos manguezais e das restingas.

As proposi¢des cogitadas, contempladas e organizadas em um Plano Es-
pecifico de Urbanizacdo para a regido leste da Praca XV, ndo sé sao juridicamente
validas como atendem, portanto, aos objetivos e requisitos do Plano Diretor de
Florianopolis.

sta

Rua Augé

= T

<} | Ah
‘JVicth"l\LIeirelles

premissas juridicas

10



- T

: 9 !
\ ;:f'n,' L - | oawna!

| Pt

A partir das multiplas variaveis que compdem a noc¢do de comunidades
sustentaveis definiram-se 8 eixos de analise, a saber:

Os discentes foram organizados em grupos de aproximadamente quatro
componentes, sendo cada equipe responsavel por um eixo tematico.

As equipes foi disponibilizado, previamente as pesquisas e discussdes, ma-
terial de apoio no ambiente virtual de aprendizagem MOODLE.




3.1. Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Floriandpolis

““pLAMUS

i PLANO DE MOBILIDADE
- URBANA SUSTENTAVEL
. DA GRANDE FLOMANGPOLIS

i

@  Link - Plamus

3.2. Ponte Viva

(" Apresentacao Ponte Viva 11.7Mb Documento PDF

4. Obras e construgdes sustentaveis

ﬁ_ TCC Construgdes sustentdveis 1.7Mb Documento PDF
Cap. 4: p. 59-82
@ | Link - U.S. Green Building Council - LEED
@ | Link - Conceito do Ministério do Meio Ambiente
ﬁ_ Livro Eficiéncia energética na arquitetura 17.2Mb Documento PDF
ﬁ Guia Eficiéncia energética nas edificagbes publicas 5.8Mb Documento PDF
@ | Link - etiquetagem em edificacdes
ﬁ Projeto de Lei Complementar n. 1.231 - Floriandpolis 2.4Mb Documento PDF

ﬁ_ Lei Complementar n. 561/2016 74.5kb Documento PDF

5. Economia

Rise oft...




@ Canal do Empreséio - Lidia ... 0 »

Assisfit mgisdarde Eogampatilhar

Resenha Richard Florida 471.1kb Documento PDF
Cidades criativas como modelos de desenvolvimento econdmico 237.7kb Dacumento PDF
Estudo cidades criativas Brasil | 2.2Mb Documnento PDF

Estudo classe criativa Brasil |l 387kb Decumento PDF

R E R

Dissertagdo fatores atracao e retencdo classe criativa Floriandpolis 2.3Mb Documento PDF

6. Arte, cultura e patrimdnio histérico

@ 0 que faz uma Cidade ser Cri... (Y

Assistir maiSSEdS

ﬁ POLITICA DE PRESERVAGAQ DO PATRIMONIO CULTURAL 787Kb Documento PDF

bj Secretaria de Cultura e Arte UFSC
@j Plano Municipal de Cultura

m Impacto da Convengdo sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais

7. Acessibilidade

ﬁ_ Lei acessibilidade 197.7kb Documento PDF
i Decreto municipal Calgada Certa 141kb Documento PDF
ﬁ_ Decreto Municipal certificacdo acessibilidade 132.3kb Documento PDF

ﬁ_ Manual acessibilidade PMF 20.2Mb Documento PDF




8. Saneamento basico e meio ambiente
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9. Espacos publicos

# FRieardo Cardin - Planeta.doc ... (Y ~»
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B Regenerescéncia em areas centrais por meio da acessibilidade e mobilidade urbana:
intervengdes em Copenhague e Melbourne 8Mb Decumento PDF

L .
B Tese - de areas degradadas a espagos vegetados 21.2Mb Documento PDF

Nota: Exemplo da disponibiliza¢do virtual de material de apoio para as analises

As equipes foram convidadas a fazer as analises a partir de roteiro previa-
mente disponibilizado, chamado “Relatério de proposi¢fes para criagdo de comuni-
dade sustentavel em Florian6polis - Santa Catarina”. As analises deveriam com-
portar os seguintes pontos:

+ Tema

+ Diagnostico da equipe

+ Cenario desejavel

« Contexto regulatério e medidas executivas atualmente existentes no tema
em questao

* Proposicles
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - €CJ
CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

DISCIPLINA: DIREITO URBANISTICO

RELATORIO DE PROPOSIGCOES PARA CRIACAO DE COMUNIDADE SUSTENTAVEL
EM FLORIANOPOLIS — SANTA CATARINA

Equipe:
ORIENTAGOES:

« Neste formulario a equipe apresentara a proposigao das iniciativas juridicas que
reputam ser necessarias para a transformacdo da regido adjacente a UFSC em
uma comunidade sustentavel.

« O trabalho consiste na: (1) descricéo do diagnéstico da regido; (2) apresentagao
de um cendrio pretendido em termos de sustentabilidade para a regido; (3) o
contexto regulatério atualmente vigente e eventuais agdes executivas
atualmente conhecidas; (4) as medidas legislativas ou agdes executivas
necessarias para alcangar o resultado pretendido.

« A proposta deve ser acompanhada da apresentagdo de eventual redagéao para as
medidas cogitadas, quando cabivel.

* As equipes apresentardo, no inicio da aula subsequente, seu diagnéstico, cenério,
contexto atual e proposta futura a toda turma.

Tema:

Diagnéstico da equipe:

Cenario desejavel:

Contexto regulatério e medidas executivas atualmente existentes no tema em
questao

Proposigdes:

1.
2.
3

Nota: Modelo do formulario.

Cada equipe apresentou, ao grupo maior, sua abordagem sobre o tema,
diagndstico, cenario desejavel, contexto regulatério e proposi¢des. O conteldo de
cada apresentacdo foi discutido em grupo. As equipes avaliavam e incluiram, quan-
do reputadas pertinentes, as sugestdes e discussdes realizadas na apresentacdo de
seu relatoério final.

As principais analises e sugestdes foram compiladas no presente Relatério
de Estudo de Caso.
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lises

Diagnéstico:

A area estudada tem uso predominantemente comercial, com menos de
10% de seus lotes utilizados para habitagdo. Percebeu-se também grande nimero
de edificios ocupados por 6rgdos publicos. Nas ruas Tiradentes e Victor Meireles,
constatou-se que 62% dos edificios tem 1 ou 2 pavimentos. Constatou-se, também,
a existéncia de fachadas pouco convidativas a caminhada, com mas zonas de tran-
sicdo que ndo integram o ambiente publico (rua) ao privado (comércio/moradia).
As edificagbes sdo antigas, com alta taxa de ocupacdo e impermeabilizacao do solo.
A area estudada continua pouco povoada, mesmo possuindo alto potencial habi-
tacional pela proximidade com servicos e érgdos publicos, facilidade de acesso a
transporte publico, conexdo préxima com o continente, existéncia de areas verdes
de lazer nas adjacéncias.

Cenario desejavel:

Provocar maior adensamento da regido, ndo s6 com populacdo flutuante,
mas também com moradia. Uma maior densidade demografica geraria demanda




(pelo menos potencialmente) para diversificacdo da atividade econdmica (estag-
nada em funcdo do desativacdo do terminal urbano Cidade de Florianépolis). A
expectativa é que isso crie um ciclo virtuoso: mais pessoas residindo e trabalhando
no local, provoca instalacdo de novas op¢bes de comércio e servicos, o que atrai
mais pessoas para a regido. Maior adensamento também pode proporcionar maior
senso de seguranga, principalmente nos horarios noturnos.

Sugere-se a concepgao de regras capazes de atrair populagdo para residir
como moradia, com conjugag¢do harmobnica de usos comercial e residencial, aces-
siveis a toda populagdo. Considerando que as edificacbes possuem alta taxa de
ocupacdo dos terrenos, sugere-se que o gabarito seja definido em até 5 pavimen-
tos (atualmente é 12 pavimentos), para ndo se perder a escala humana no nivel da
via publica. Recomenda-se o estimulo a integra¢do das edificaces a usos coletivos
nos andares térreos.




4.2. Mobilidade

Diagnéstico:

A regido central, como ocorre em praticamente todo territério municipal, é
desenhada para dar prioridade ao transporte individual motorizado de passageiros
(em 2016, Florianopolis tinha média de 1 carro para 2,2 habitantes). As vias publicas
da regido, quase todas, sdo abertas, sem restricdo, a circulacao de carros. Muito do
espago urbano é reservado para vagas de automéveis, que inclusive impossibili-
tam, em muitos casos, a adequada contemplagdo do patrimdnio histérico. O baixo
numero de deslocamentos por transporte ndo motorizado pode ser consequéncia
de deficiéncias nas calcadas e na rede cicloviaria (apesar da ciclovia da Avenida
Hercilio Luz ser proxima a regido em estudo, ndo € a ela conectada).

Cenario desejavel:

O desenho urbano deve convidar ao deslocamento ndo motorizado de pes-
soas (a pé, bicicletas etc.). Isso cria um ambiente mais agradavel, convidativo a ex-
periéncias sensoriais, enfim, mais humano e saudavel.

Tal cenario importaria em severas restricdes a passagem e ao estaciona-
mento de automdveis nas estreitas vias publicas da regido. Convém, também, a
concepcao e execu¢do de um plano de requalificacdo dos passeios.

Unindo essas necessidades, um cenario ideal seria o fechamento ao trafego
de veiculos individuais na rua Tiradentes, transformando-a em um boulevard. Para
atender a pressupostos de sustentabilidade ambiental, essa medida (e também no
calcadao da Jodo Pinto) poderia ser acompanhada da instalacdo de um canteiro
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central onde hoje é a pista de rolagem, com arborizagdo, cobertura vegetal, bancos,
etc., numa espécie de praca linear. Também se cogita restricdo ao trafego (faixas
compartilhadas) e impedimento de estacionamento nas ruas Victor Meirelles e Sal-
danha Marinho.




¢oes sustentaveis

Diagnéstico:

As edificacdes, de modo geral, sdo antigas, construidas a partir de arquite-
tura e técnicas de engenharia convencionais. Presume-se que, majoritariamente,
as estruturas ndo sejam dotadas de mecanismos de economia e reaproveitamento
de agua pluvial, eficiéncia energética, materiais de baixo impacto ambiental e ges-
tao de residuos em suas operacdes. Também ndo parece haver preocupagdo com a
pegada ecoldgica dos materiais e técnicas empregadas nos espagos publicos.

Cenario desejavel:

Os espacos publicos deveriam ser dotados de materiais ecologicamente
amigaveis. Os prédios, publicos e privados, deveriam obrigatoriamente adaptar
seus sistemas hidraulicos com instalacdes dotadas de equipamentos para reducao
de desperdicio e reaproveitamento de agua.

Considerando que o espago é intensamente urbanizado, a amplia¢do da
cobertura vegetal deveria ser prioridade, inclusive, nas laterais e coberturas das
edificacBes. Paredes e telhados verdes melhoram a estética do ambiente, ao passo
que absorvem o calor.

As construg¢des deveriam ser dotadas de painéis fotovoltaicos e de ener-
gia elétrica, para reduzir o consumo de energia proveniente da rede publica. As
edificagdes deveriam utilizar iluminacdo natural e ventilagcdo natural cruzada para
diminuir a dependéncia aos sistemas de iluminag¢do e ventilacdo artificiais.




Considerando que as edifica¢des sao antigas, presume-se que, em breve,
muitas delas passem por reformas. O ideal é a reutilizagdo e reciclagem de mate-
riais nas reformas.




Diagnéstico:

O perimetro é estrategicamente localizado na regido central da cidade. Pos-
sivelmente a atividade econémica de maior projecdo, atualmente, é o cenario boé-
mio na Travessa Ratcliff e na Victor Meirelles.

Enquanto o terminal de énibus Cidade de Floriandpolis estava em opera-
¢do, 0 comércio/servicos na regido era pujante. Atualmente, muitos pontos comer-
Ciais estdo desocupados. O comércio hoje existente, apesar de localizado nas pro-
ximidades da Praga XV e Mercado Publico (principais pontos turisticos da cidade)
e de diversos 6rgdos publicos (Tribunal de Contas, Assembleia Legislativa, Tribunal
de Justica), ndo atrai demanda de publico. A area acaba funcionando com mera
travessia de pedestres.

As fachadas deterioradas e falta de seguranca sao fatores que potenciali-
zam a aparéncia de abandono.

Cenario desejavel:

A regido deve passar por um processo de renovacdo. Ja esta em implan-
tacdo um projeto para atracdo de empresas do segmento da economia criativa,
o Centro Sapiens. Ao publico que ira trabalhar nesse setor devem ser oferecidos
servicos compativeis com suas expectativas. Considerando a proximidade com
pontos turisticos, a area poderia desenvolver potencial gastronémico e cultural. A
ideia, com isso, é que a mao-de-obra de empresas de tecnologia se estabelecam
na regido e nas proximidades, também como moradia. Esse setor do mercado




tende a possuir maior flexibilidade de horario, e por isso demanda oferta de ser-
vicos (mercados, alimentacdo, lazer) em horarios noturnos e madrugada.




patrimonio historico

Diagnéstico:

Aregido é circundada por inimeros conjuntos e bens tombados. Em seu en-
torno encontram-se locais de destaque no que concerne a preservac¢do da histéria
e da cultura catarinenses, tais como o Mercado Publico, o Monumento a Fernando
Machado, o Memorial Meyer Filho, a Praga XV de Novembro, o Palacio Cruz e Sousa,
o Largo da Alféndega, a Catedral Metropolitana, o Museu da Escola Catarinense e o
Teatro Alvaro de Carvalho. Na regido do Terminal Urbano Cidade de Florianépolis,
destaca-se o Forte de Santa Barbara, a antiga Casa de Camara e Cadeia e a antiga
Estacdo de Elevacdo Mecénica (atual Museu do Saneamento).

A manutenc¢do/recuperacao do imovel privado protegido é realizada pelos
proprietarios, entretanto, ha a participacdo indireta do Municipio na preservagao
destes, por meio da concessao de incentivo fiscal e urbanistico. Estas concessdes
sdo fornecidas mediante a solicitacdo do proprietario, por processos administra-
tivos de Isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e/ou de Transfe-
réncia do Indice de Construcao.

A mesma legislacdo protetiva do patriménio histérico funciona, em deter-
minados casos, como empecilho burocratico a revitalizacdo dos espacos, dada ne-
cessidade de tramitacdo especial dos projetos perante o SEPHAN.

As manifestacBes culturais acabam ocorrendo nas adjacéncias (Praga XV,
Largo da Alfandega, etc.), e ndo ocorrem com frequéncia na area em estudo.




Cenario desejavel:

Apesar do pioneirismo do Municipio de Florianépolis no que tange a pro-
mulgac¢do da primeira lei municipal de tutela do patriménio histérico e cultural per-
cebe-se que o estimulo criado pelo Poder Publico como contraponto as restricdes
restringe-se sobremaneira a concessao de beneficios e isen¢des urbanisticos/fis-
cais aos proprietarios de imoveis considerados componentes do patrimonio his-
torico da cidade, sendo deles a responsabilidade de arcar com todos os custos
inerentes a manutencdo de seus bens.

Assim, considerando-se também a grande quantidade de entraves burocra-
ticos que permeia esse contexto, o cenario desejavel seria caracterizado por uma
participacdo mais ativa da Administracdo Publica, havendo uma aproximagdo entre
ela e os proprietarios que va além da mera “compensacdo fiscal”. Ademais, seria ne-
cessario inserir de modo mais contundente o patrimdnio histérico e cultural no coti-
diano da populacao, de modo a criar um sentimento de conexdo e pertencimento .




Diagnéstico:

O centro histérico de Florian6polis, nas ruas e passeios analisados, conta
com poucos recursos de acessibilidade. No perimetro, a presenca de rampas de
acesso as calgcadas é escassa, ha desnivel entre as cal¢adas e raros sdo 0s espagos
plenamente adaptados as necessidades das pessoas com deficiéncia. A despeito
da existéncia de piso tatil em consideravel parte da area, percebe-se com facilidade
a displicéncia com as normas técnicas, especialmente com a NBR 9050. Assim, a
colocacdo incorreta do piso tatil torna-se um convite a ocorréncia de graves aciden-
tes. Para além disso, poucos dos énibus que circulam pela regido - principalmente
aqueles que tem como ponto final o atual terminal- contam com elevadores para
0 acesso de cadeirantes. Ademais, os abrigos de dnibus ndo contam com espacgos
destinados a eles. Por conseguinte, tem-se a manutencdo do ciclo de invisibilidade
que marginaliza as pessoas com deficiéncia, vez que a cidade deixa de inclui-los no
meio social, retirando a autonomia e atacando a dignidade.

Cenario desejavel:

Aregido deve ser, mais do que um aglomerado de constru¢fes, um espaco
vivo de convivéncia entre as pessoas. Significa dizer que ndo somente todos devem
fazer parte da cidade, mas também essa deve ser parte das pessoas. Portanto,
faz-se necessario um ambiente que promova a inclusdo e permanéncia de todos,
para que, com seguranca e igualdade, possam utilizar os espacgos da cidade. No
perimetro analisado, a readequac¢do das cal¢adas é medida imperiosa para que




isso aconteca. A fixacdo de pisos tateis, seguindo criteriosamente as normativas
técnicas, assim como a existéncia de rampas de acesso as calcadas que verdadeira-
mente possibilitem, sem esforcos, o acesso aos passeios, figuram como logicas pro-
videnciais que permitiriam a constru¢do de uma cidade acessivel a todos. A exis-
téncia de apitos sonoros junto aos semaforos da regido viabilizaria condi¢cdes de
mobilidade mais seguras as pessoas com deficiéncia visual. Nesse contexto, uma
palavra mostra-se chave para entender o cenario mais desejavel a area analisada:
independéncia. As pessoas com deficiéncia devem ter liberdade para exercer as
atividades comuns do cotidiano. Outrossim, devemos pensar que, para além das
barreiras fisicas, é necessaria uma mudanca de atitude que permita a verdadeira
inclusdo da pessoa com deficiéncia no espago social. A cadeira de rodas, cdo guia
ou outras ferramentas de facilitacdo da locomoc¢do ndo devem ser vistos como li-
mitacBes a mobilidade. Ao contrario, sdo instrumentos que garantem a igualdade
no uso dos espagos.




*
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4.7. Saneamento basico e meio ambiente

Diagnéstico:

Inexistem informagdes precisas sobre o nimero de economias, na regido,
que estdo de fato ligadas ao sistema publico de coleta e tratamento de esgotos sa-
nitarios. No tocante ao abastecimento de dgua potavel, a regido é abastecida pelo
Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Regido de Florianépolis - SIF. O
sistema integrado capta a agua da bacia do Rio Cubatao Sul, localizado nos munici-
pios de Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas. E sabido que um dos maiores
problemas do acesso a agua potavel ndo s6 na regido, mas nas cidades em ge-
ral, esta associado a eficiéncia do sistema, principalmente no tocante a demasiada
quantidade de agua perdida, além da necessidade de amplia¢cdo tendo em vista o
crescimento populacional projetado.

Quanto ao manejo de aguas pluviais, ha diversas bocas de lobo com padrao
inadequado, instaladas em locais indevidos e em pequenas quantidades, resultan-
do em sobrecarga, sujeira demasiada e mau cheiro. Grande parte dos iméveis da
regido ndo possuem sistema de captacdo, tratamento e armazenamento de agua
da chuva.

Os residuos solidos sdo recolhidos e enviados para o aterro sanitario de
Biguagu. Porém, antes o lixo bruto vai para a estacdo e transbordo em frente ao
cemitério do Itacorubi e colocado em caminhdes. Em Floriandpolis, a coleta seleti-
va acontece numa proporcdo de 70% de porta em porta e 30% através de pontos
préprios. O destino dos matérias reciclaveis sdo as Associacdo e Cooperativas. Os
principais problemas no sistema de coleta de residuos sdélidos sdo: rapido cres-
cimento populacional; sistema de coleta as vezes demorado, principalmente no
verdo; pouco incentivo e falta de informacg8es acerca da coleta seletiva.
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No tocante ao meio ambiente, ha poucas areas verdes adequadas ao uso
do publico na regido, com excecao da Av. Hercilio Luz que teve seu cenario modifi-
cado ap6s a revitalizacdo. A ciclovia, alias, recobre o antigo rio da Bulha.

Cenario desejavel:

Como preceituam as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, os
servicos de esgotamento sanitario, abastecimento de agua, limpeza urbana e o ma-
nejo correto e eficaz dos residuos sélidos devem ser universalizados. Todo esgoto
deve ser coletado e tratado. A agua deve ser consumida com prudéncia e raciona-
lidade, evitando-se perdas e consumo supérfluo. A infraestrutura publica deve ser
adequada para escoar as aguas pluviais e permitir sua infiltracdo no solo. A geracao
de residuos soélidos deve ser reduzida. O lixo apto ao reuso, reaproveitamento e
reciclagem deve, obrigatoriamente, ser separado do lixo organico.




4.8. Espacos publicos

Diagnéstico:

A area estudada ndo é atrativa e confortavel, no tocante aos espacos pu-
blicos existentes. As vias publicas sdo estreitas e acidentadas, e, com excec¢do do
Calgadao daJodo Pinto, ndo sdao compartilhadas entre automéveis e pedestres. Nao
ha movimento, nas ruas, em finais de semana e feriados, o que propicia a sensa¢ao
de vazio. Nao ha mobiliario urbano adequado, principalmente bancos. As pessoas
ndo tém vontade de visitar a regido por motivos que nao sejam profissionais ou
estudantis. Existem poucas areas verdes, muitos estacionamentos e um terminal
de 6nibus na adjacéncia desativado. O Plando Diretor prevé diversas AVL (Areas
Verdes de Lazer) nas adjacéncias, mas muitas com outras destina¢des ou nado efe-
tivamente implantadas.

Cenario desejavel:

O cenario desejavel é de um ambiente acessivel e propicio ao trafego de
pedestres (em preferéncia aos veiculos motorizados), limpo, consoante com a
identidade historica e cultural da comunidade local, com mobilidrio urbano ade-
quado, opg¢des de atividades de lazer diversificadas, relevante concentracdo de
areas verdes compostas por vegetacdo nativa e heterogénea e circundado por
estabelecimentos comerciais aptos a fornecer experiéncias de consumo ludicas
aos usudrios do espago, bem como atender as suas necessidades fisiolégicas e
psiquicas. Numa breve sintese, um ambiente que ofereca experiéncias sensoriais
agradaveis a todos os cidaddos e que seja capaz de convida-los a desfrutar coleti-
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vamente do espaco, de forma a estreitar as rela¢des entre as pessoas e entre as
pessoas e a cidade.




coes Finais

5.1. E vidvel e recomendado que o conjunto de disposicdes e regras urba-
nisticas especificas para a regido em estudo seja condensado em um tnico diploma
legal, um Plano Especifico de Urbaniza¢do. Considerando que parte das sugestdes
importa altera¢do de leis complementares (o préprio Plano Diretor, o Cédigo Tribu-
tario Municipal, o Cédigo de Obras, etc.) o Plano deve, necessariamente, ser apro-
vado por Lei Complementar.

5.2. O principal desafio para promover ac8es de requalificagdo do espago
em estudo é o financiamento das a¢des corretivas que se fazem necessarias. Para
tanto, deve-se buscar alternativa de financiamento para as a¢des que demandem
investimento direto. A recomendagdo é que os investimentos sejam custeados com
recursos provenientes da outorga onerosa do direito de construir, ndo sé devida
em decorréncia de implanta¢des naquela regido, mas provenientes do pagamento
da outorga de qualquer outra implanta¢do na regiao central.

5.3. Entendemos que o terceiro setor tem melhores condi¢8es para fazer
a gestdo e aplicacdo desses recursos, ainda que em projetos e a¢cdes concebidas
e desenvolvidas pelo Poder Publico. Isso demanda a pactuagdo de parceria com
entidades do terceiro setor para gestdo dos recursos e dos projetos, sob controle
do Poder Publico.

5.4. Preferencialmente ao uso de recursos provenientes da outorga onero-
sa, entende-se que as a¢des de requalificacdo seriam mais ageis se executadas dire-
tamente pelos empreendedores sujeitos passivo da outorga onerosa (nos moldes
da outorga substitutiva prevista no artigo 10 do Decreto Municipal n® 13.454/14).
Convém que seja corrigido o limitador para a outorga substitutiva, a fim de autori-
zar que ela equivalha a 100% do valor devido a titulo de outorga.

5.5. As solucdes de correcdo e requalificagdo da regido devem ser constru-
idas em conjunto entre o Poder Publico, os agentes de mercado e a sociedade civil
organizada. Em grande parte dos casos, a iniciativa privada estara em melhores
condicBes de avaliar o potencial, vocagdo e o melhor aproveitamento das inicia-
tivas, razdo pela qual é recomendavel que as intervencBes sejam precedidas de
Procedimento de Manifesta¢do de Interesse, através do qual o Poder Publico soli-
cita e recebe do mercado e da sociedade civil sugestdes e propostas de solug¢bes,
elegendo aquela (ou elementos daquela) que se mostra mais adequada, apés as
devidas avalia¢des e discussdes.

5.6. Por fim, como visto, parte das iniciativas devem ser articuladas com a
concessdo de beneficios tributarios (isen¢des, descontos etc.). Ao se avangar no
estudo dessas proposicdes, tem-se em mente a necessidade de compensar a re-
nuncia de receita - que, na expectativa do grupo, ndo tera peso relevante na arre-
cadacdo geral - por outro ingresso. Prop8e-se que essa compensacao seja diluida
com acréscimo, minimo que seja, na tributacdo de atividades ndo compativeis
com o perfil econdmico desejado em determinada area do Municipio (trabalhan-
do com o carater extrafiscal de determinados tributos, desestimulando condutas
indesejaveis).

consideragées







